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Podrucni ured Split
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URBROJ: 613-19-11-6

Split,14. travnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SUTIVAN ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCiséeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Sutivan (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijeCnja do 14. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Opcina obuhvaéa jedno
naselje sa 747 stanovnika, prema popisu iz 2001. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Upravni odjel
u kojem je zaposleno deset djelatnika. Opcina ima dva proradunska korisnika u kojem
rade Cetiri zaposlena. U 2010. donesen je Statut i drugi opcCi akti koji su uskladeni s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun plaéa duzZnosnika, sluZbenika i
namjestenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi). Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
je nacelnik Petar Vladislavic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Ukupni prihodi proracuna su planirani u iznosu 18.042.487,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 9.782.665,00 kn, Sto je za 8.259.822,00 kn ili 45,8% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.660.895,00 kn ili 14,5%. Iznad plana
su ostvareni prihodi od pomodi koji su planirani u iznosu 190.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 290.000,00 kn Sto je za 100.000,00 kn ili 52,6% viSe od plana. Administrativni
pristojbe koje su planirane u iznosu 170.000,00 kn nisu ostvarene. Ilzmjenama proracuna
trebalo je realnije planirati prihode od pomodi.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja
broj u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 17.992.487,00 | 9.773.845,00 54,3 99,9
1.1. Prihodi od poreza 9.635.487,00 | 4.963.609,00 51,5 50,7
111 Porez i prirez na dohodak 1.766.836,00 - 18,1
1.1.2 Porez na promet nekretnina 2.618.429,00 - 26,7
1.1.3. | Opcinski porezi 578.344,00 - 59
1.2 Pomodi 190.000,00 290.000,00 152,6 3,0
1.2.1. | Tekuée pomodi - - -
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 290.000,00 - 3,0
1.3. Prihodi od imovine 547.200,00 289.553,00 52,9 3,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 110.000,00 225,00 - -
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 437.200,00 289.328,00 66,2 3,0
14, | Prinodi od administrativnih 5.369.800,00 | 2.961.528,00 55,1 30,3
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 170.000,00 - - -
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 5.199.800,00 | 2.961.528,00 56,9 30,3
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 2.324.596,00 - 23,8
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim 636.932,00 - 6,5
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 2.250.000,00 | 1.269.155,00 56,4 12,9
9. | Prihodi od prodaje nefinancijske 50.000,00 8.820,00 17,6 0,1
imovine
2.4, | Prihodi od prodaje proizvedene 50.000,00 8.820,00 17,6 0,1
dugotrajne imovine
Ukupno: 18.042.487,00 | 9.782.665,00 54,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na promet nekretnina u iznosu

2.618.429,00 kn ili 26,7%, od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 2.324.596,00 kn ili
23,8%, poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.766.836,00 kn ili 18,1% i drugi prihodi u
iznosu 1.269.155,00 kn. Svi drugi prihodi iznose 1.803.649,00 kn i imaju udjel 18,5%.
Uvedeni su svi opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak iznosi 10,0%.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.679.233,00 kn i Cine
47,8% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od dijela poreza na dohodak
ustupljenog opcini, od pomodéi, naknade za koncesije na pomorskom dobru, spomenicku
rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuCenje gradevine na
komunalnu infrastrukturu i prihode od donacija. Vrijednosno najznacajniji namjenski prihodi
su prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu 1.623.016,00 kn ili 34,7% i prihodi od
donacija u iznosu 1.000.000,00 kn ili 21,4% ukupno ostvarenih namjenskih prihoda.

Za propisane namjene utroSeno je 3.287.908,00 kn, na ziro raCunu se nalazi
407.840,00 kn, a prihodi u iznosu 983.485,00 kn nisu utro$eni za propisane namjene vec¢
za tekuce rashode poslovanja.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . ) lzvrsenje u | . Sdel
broi Rashodi Planirano Izvr§eno o izvrSenja u
) 0 %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.902.530,00 6.712.826,00 84,9 53,4
1.1. Rashodi za zaposlene 2.227.130,00 2.162.127,00 97,1 17,2
1.2, Materijalni rashodi 4.115.300,00 3.310.482,00 80,4 26,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 204.500,00 159.088,00 77,8 1,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 557.000,00 389.223,00 69,9 3,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.852.800,00 2.346.655,00 82,3 18,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 501.000,00 |  415.516,00 82,9 3,3
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 176.100,00 115.720,00 65,7 0,9
14. Subvencije 20.000,00 0,00 - -
15, I’:'a!‘”ade.grada”'ma ' 648.000,00 |  619.670,00 95,6 49
uc¢anstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 716.000,00 504.827,00 70,5 4.1
p. | Rashodizanabavu nefinancijske | 5 41000000 | 5.867.105,00 99,3 46,6
imovine
Rashodi za nabavu
21. neproizvedene dugotrajne 576.000,00 396.639,00 68,9 3,1
imovine
Rashodi za nabavu proizvedene
2.2. C o : 5.334.000,00 5.470.466,00 102,6 43,5
dugotrajne imovine
3 Pokriée manjka prihoda iz ranijih 4.229.957.00 0,00 ) )
godina
Ukupno 18.042.487,00 | 12.579.931,00 69,7 100,0
Manjak prihoda 2.797.266,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 18.042.487,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

12.579.931,00 kn, Sto je za 5.462.556,00 kn ili 30,3% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima u tekucoj godini iznosi 2.797.266,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina
iznosio je 4.229.858,00 kn, Sto Cini manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju u
iznosu 7.027.224,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iznosile 7.878.123,00 kn i
¢ine 58,9% ostvarenih prihoda. S obzirom na iskazani manjak prihoda kojeg Op¢ina u
svom poslovanju iskazuje posljednjih proraCunskih godina, predlaze se izraditi program
mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim
godinama kako se ne bi dovelo u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za nabavu nefinancijske imovine u

iznosu 5.867.105,00 kn ili 46,6%, materijalne rashode u iznosu 3.310.482,00 kn ili 26,3%,
te rashode za zaposlene u iznosu 2.162.127,00 kn ili 17,2% ukupno izvr8enih rashoda. Svi
drugi rashodi (financijski rashodi, naknade gradanima i kucanstvima i drugi rashodi
poslovanja) iznose 1.240.217,00 kn i imaju udjel 9,9% u ukupno izvr§enim rashodima.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 59.731.718,00 kn.

koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . G : Indeks

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)

1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 43.931.399,00 48.422.016,00 | 110,2
2. Financijska imovina 11.743.763,00 11.309.702,00 96,3
2.1. Nov€ana sredstva 690.416,00 880.518,00 [ 4031
2.2. Potrazivanja 5.858.747,00 5.234.584,00 89,3
23, ;’g\‘fr‘]’igios”' papiri, dionice i udjeli u 5.194.600,00 5.194.600,00 | 100,0
Ukupno imovina 55.675.162,00 59.731.718,00 | 107,3
3. Obveze 4.394.623,00 7.878.123,00 | 179,3
4. Vlastiti izvori 51.280.539,00 51.853.595,00 | 101,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 55.675.162,00 59.731.718,00 107,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 11.808.051,00 kn,
gradevinskih objekata 33.727.266,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (urbanisticki
planovi uredenja, prostorni plan Opcine, plan gospodarenja otpadom, izvedbeni projekt za
prometno rjeSenje mjesta, geodetska podloga za urbanistiCki plan uredenja, procjena
ugrozenosti, projekt odvodnje oborinskih voda za parkiraliSte i racunalni programi)
1.318.905,00 kn, opreme 1.192.057,00 kn, knjiga i umjetni¢kih djela 312.846,00 kn i
prijevoznih sredstava u iznosu 62.891,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 880.518,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 5.224.908,00 kn, dionice i udjele 5.194.600,00 kn te
druga potrazivanja (naknade koje se refundiraju) 9.676,00 kn,

Obveze Opcine na dan 31. prosinca 2010. iznosile su 7.878.123,00 kn i u odnosu
na obveze na koncu prethodne godine vece su za 3.483.500,00 kn ili 79,3%. Odnose se
na obveze za rashode poslovanja (materijalne rashode, naknade gradanima i ku¢anstvima
i druge tekuce obveze) u iznosu 1.490.809,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
6.387.314,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa i internih akata Opcine. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Op¢ine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro€elnicom i voditeljicom raCunovodstva i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio rashode
evidentirati u poslovnim knjigama na propisanim racunima racunskog plana, poduzimati
sve raspoloZive mjere naplate prihoda od komunalne naknade i komunalnog doprinosa,
namjenske prihode u cijelosti troSiti za propisane namjene, donijeti programe javnih
potreba u kulturi i Sportu, uskladiti planirana sredstva u programu gradnje i odrzavanja s
planiranim sredstvima u proracunu, te postupke nabave roba, radova i usluga vrijednosti
obavljati u skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama rashodi su evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana.

- Planirana sredstva programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
su uskladena s planiranim sredstvima u proracunu.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Nisu poduzimane mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu nisu u cijelosti utroseni za propisane namjene.
- Postupci javne nabave nisu provodeni prema zakonskim odredbama.
- Nisu doneseni programi javnih potreba u kulturi i Sportu.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Opcina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru. Osoba
zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana sto nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane
uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru.

Odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10),
propisana je obveza Celnika da svake godine za prethodnu prora¢unsku godinu, za
razdoblje u kojem je obnasSao duznost odnosno obavlja poslove Celnika, sastavi
izjavu o fiskalnoj odgovornosti, kojom potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih
sredstava. S obzirom na navedeno, potrebno je provoditi aktivhosti vezane uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola kako bi se osiguralo zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivhosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige prema proradunskom racunovodstvu u
skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Unos podataka u poslovne knjige obavljen je na temelju knjigovodstvenih isprava
koji su ovjereni od strane ovlastene osobe. Medutim, rashodi za nabavu materijala,
obavljene usluge za tekucCe i investicijsko odrzavanje i komunalne usluge
evidentirani su na temelju raCuna koji sadrZze specifikaciju materijala odnosno
usluga, ali na raCunima nije naznaceno tko je, kada i u kojim kolicinama materijal
preuzeo i za Sto je utroSen odnosno jesu li, kada i kako usluge izvrSene. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 54. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) i
Clanka 11. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05, 2/07 i 114/00) prema kojima se svaki rashod i izdatak iz proracuna
mora temeljiti na urednoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza
placanja. Odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i
visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentirati rashode u poslovne knjige na temelju
urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom
planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 18.042.487,00 kn, a ostvareni su u iznosu
9.782.665,00 kn, &to je za 8.259.822,00 kn ili 45,8% manje od planiranih.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od dijela poreza na
dohodak ustuplienog opcini, od pomodi, naknade za koncesije na pomorskom
dobru, spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za
prikljuCenje gradevine na komunalnu infrastrukturu i prihode od donacija. Ostvareni
Su u iznosu 4.679.233,00 kn i ¢ine 47,8% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 3.287.908,00 kn, na Ziro raCunu se nalazi 407.840,00
kn, a prihodi u iznosu 983.485,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene vec za
tekuce rashode poslovanja.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu 53.342,00 kn. Opc¢ina
je dala u zakup Cetiri poslovna prostora u ranijim godinama. Ugovori o zakupu
prestali su vaziti istekom vremena za koji su zakljuCeni. Novi ugovori nisu
zakljuCeni, a zakupnina se i dalje mjesecno zaduzuje i naplacuje. Navedeno nije u
skladu s odredbama Clanka 4. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora
(Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09).

U veljaci 2009. proveden je javni natjeCaj za davanje u zakup poslovnog prostora
povréine 28 m?. Ugovor o zakupu je zakljuéen u ozujku 2009. u skladu s uvjetima
natje¢aja. Ugovorena je mjeseé¢na zakupnina 50,00 kn za m?, vrijleme zakupa deset
godina i priznavanje zakupniku troSkova adaptacije do visine petogodiSnjeg zakupa
odnosno do 84.000,00 kn.
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Zapisnik o primopredaji prostora s opisom stanja nije sastavljen $to nije u skladu s
odredbama c¢lanka 10. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora. U prosincu
2009. je prema odluci opcinskog vijeCa zakljuCen dodatak ugovora o zakupu.
Dodatkom se zakupcu priznaju troskovi uredenja prostora u iznosu 264.735,00 kn i
oslobadanje pla¢anja zakupa prvih 15 godina na ime ulaganja, s tim da se trajanje
zakupa produzuje s 10 na 30 godina. Dodatkom ugovora se zakupcu produzuje
trajanja zakupa na tri puta duZi vremenski rok i povecava vrijednost ulaganja u
prostor za 180.735,00 kn ili 215,2% viSe od ugovorenog osnovnim ugovorom, $to
nije u skladu s uvjetima natjeCaja iz veljaCe 2009. Procjenu vrijednosti izvedenih
radova uredenja prostora je obavio stalni sudski vjeStak za nekretnine. Procjena je
obavljena na temelju popisa izvedenih radova dostavljenog od strane zakupnika i
pregleda same gradevine s pretpostavkom da se radilo o potpuno rusSevnoj
gradevini, jer vjeStak nije bio upoznat sa pocCetnim stanjem. Elaboratom je
procijenjena vrijednost radova u iznosu 36.265,00 EUR odnosno 264.735,00 kn, a
odnosi se na radove na rekonstrukciji poslovnog objekta i postojeCe terase, te
dogradnju terase-baste povrsine 35,96 m? ProduZenje terase-baste je obavljeno
bez odgovarajuée dozvole nadleznih tijela Zupanije. Opéina nije za dogradenu
terasu-bastu povréine 35,96 m? obradunala zakupninu odnosno naknadu za
koristenje javnih povrSina, te nije s obzirom na uredenje prostora, povecala
zakupninu.

Potrazivanja Opcine na dan 31. prosinca 2010. su iskazana u iznosu 5.234.584,00
kn i u cijelosti su dospjela. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su manja
za 624.162,00 kn ili 10,7%. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja su potraZivanja
za opcinske poreze u iznosu 3.038.737,00 kn ili 58,1% i za komunalnu naknadu u
iznosu ili 960.829,00 kn ili 18,4% ukupnih potraZivanja. Za naplatu potrazivanja od
komunalne naknade u iznosu 552.012,00 kn Opc¢ina vodi sudski postupak. Za
potrazivanja od gradskih poreza u iznosu 3.038.737,00 kn Opéina nema saznanja je
li nadlezna Porezna uprava poduzimala mjere naplate. Za potrazivanja za naknade
za KkoriStenje javnih povrSina, zakupa poslovnih prostora, spomenicke rente,
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu u iznosu 1.523.909,00 kn upucivane su opomene, dok
druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08) tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode koji imaju propisanu namjenu u cijelosti
troSiti za propisane namjene. Nalaze se prilikom davanja prostora u zakup sastaviti
zapisnik o primopredaji s opisom stanja poslovnog prostora, ugovarati zakup prema
uvjetima iz natjeCaja te obraCunati i naplatiti prihode od zakupa ili naknadu za
koriStenje javnih povrSina za dio poveCane korisne povrSine nadogradene terase-
baste. Nadalje se nalaZze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.



41.

11
Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 18.042.487,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
12.579.931,00 kn, 8to je za 5.462.556,00 kn ili 30,3% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima u tekucoj godini iznosi 2.797.266,00 kn, preneseni manjak
iz prethodnih godina iznosio je 4.229.858,00 kn, Sto €ini manjak prihoda za pokrice
u sljede¢em razdoblju u iznosu 7.027.224,00 kn. Dospjele obveze su koncem
godine iznosile 7.878.123,00 kn i ¢ine 58,9% ostvarenih prihoda. S obzirom na
iskazani manjak prihoda kojeg Opéina u svom poslovanju iskazuje posljednjih
proracunskih godina, predlaze se izraditi program mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi racuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako se ne bi
dovelo u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 1.822.943,00
kn ili 14,5% ukupno izvrSenih rashoda.

Op¢ina nije donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. vec je
opcinsko vije¢e u svibnju 2010., dalo suglasnost na Prijedlog programa odrZavanja
komunalne infrastrukture kojeg je donijelo komunalno drustvo u vilasnistvu Opcine.
Komunalno drustvo je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture u
veljaci 2009. kojim su dani opis i opseg poslova CiS¢enja i odrzavanja javnih i javno
zelenih povrSina te plaza, nerazvrstanih cesta, odrzavanja groblja i postrojenja
uljare bez iskaza potrebnih financijskih sredstava. Navedeno nije u skladu s
odredbama Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave treba donijeti Program odrzavanja
komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidenim
sredstvima i izvorima financiranja. Program je trebalo donijeti krajem 2009. za
slijedecCu proraCunsku godinu, a programom je trebalo obuhvatiti odrZzavanje javne
rasvjete, utvrditi procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazati financijska
sredstva potrebna za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Op¢ina je komunalnom drustvu u svome viasnistvu povjerila poslove cis¢enja i
odrzavanja javnih povrSina, zelenih povrsina, plaza, nerazvrstanih cesta, groblja,
skupljanja i odvoza nanosa s javnih povrSina, odrZavanja urbane opreme,
skladiStenja rasvjetnih tijela, ispomoci koncesionaru, regulacije prometa i parkinga,
te rada u sluCaju nepredvidenih onecis¢enja. Za poslove odvoza i odlaganja
glomaznog otpada za 2010. zakljucila je ugovor s pravhom osobom, a za poslove
skupljanja, odvoza i deponiranja komunalnog otpada, dana je koncesija pravnoj
osobi za razdoblje od studenog 2009. do studenog 2029.

Postupak povjeravanja poslova odrzavanja javne rasvjete obavljen je prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi. S odabranom pravnom osobom je u
studenome 2009. zakljuCen ugovor o odrzavanju javne rasvjete Kkojim nije
naznaceno vrijeme trajanja ugovora. OdrZavanje javne rasvjete je komunalna
djelatnost na koju se ne primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi ve¢ Zakon o
komunalnom gospodarstvu prema kojem predstavnicko tijelo utvrduje uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Takoder je odredbom c&lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrdeno da ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova obavezno sadrzi vrijeme na koje se sklapa ugovor, a to je
najdulje Cetiri godine. Rashodi za odrzavanje javne rasvjete izvrSeni su u iznosu
53.448,00 kn.
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Rashodi za financiranje javnih potreba u Sportu i kulturi izvrSeni su u iznosu
78.380,00 kn. Opcina nije donijela program javnih potreba u kulturi $to nije u skladu
s odredbama ¢lanka 1. i 9a. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 27/93), te nije donijela program javnih potreba u sportu $to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 74. i 76. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06).

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
15.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeS¢a.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 5.867.105,00 kn. U
ukupno izvrSenim rashodima imaju udjel 46,6%. Najznacajnija ulaganja odnose se
na izgradnju parkiraliSta u iznosu 3.829.622,00 kn, kanalizacije 757.932,00 kn,
ceste i rekonstrukciju plaze 460.482,00 kn, uredenje poslovnog objekta 264.735,00
kn i okoliSa sportske dvorane u iznosu 84.981,00 kn. Opcina je donijela Plan
nabave i Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Plan nabave
nije uskladen s proracunom jer planirane vrijednosti u planu nabave nisu jednake
planiranim sredstvima na istoj poziciji proracuna. Planom nabave planirana
vrijednost nabave je 9.494.200,00 kn, a proracunom 9.302.700,00 kn. Navedeno
nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08). Planom nabave je izmedu ostaloga planirana i nabava
komunalnih usluga u iznosu 1.550.000,00 kn koje se ne iskazuju u planu nabave jer
je njihova nabava regulirana odredbama Zakona o komunalnoj djelatnosti, a ne
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i
usluge na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi u vrijednosti 5.613.687,00 kn.
Op¢ina u 2010. nije provela niti jedan postupak nabave. Za radove na izgradniji
kanalizacije, ceste i rekonstrukciji plaze u iznosu 1.105.039,00 kn nisu provedeni
propisani postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravanje poslova odrzavanja javne rasvjete i
donoSenje Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u roku i na nacin utvrden
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze se donoSenje programa
javnih potreba u kulturi i Sportu u skladu s odredbama Zakona o financiranju javnih
potreba u kulturi i Zakona o Sportu. Nadale se nalaze donijeti plan nabave u skladu
s odredbama ¢lanka 13. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi, te pri ustupanju radova i
usluga postupati u skladu s odredbama navedenog Zakona.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da je
za manjak koji je nastao u proteklim godinama sacinjen Strate$ki Plan izlaska iz
financijske krize kojeg je nacelnik u ozZujku 2011. dostavio na razmatranje i
usvajanje Opcinskom vijecu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
namjensko troSenje prihoda koji imaju propisanu namjenu, naplatu opcinskih
prihoda, financiranje javnih potreba postupke javne nabave u Sportu i kulturi.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Op¢ina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje. (tocka 1. Nalaza)

Unos podataka u poslovne knjige obavljen je na temelju knjigovodstvenih
isprava koji su ovjereni od strane ovlastene osobe, ali na raCunima za nabavu
materijala, usluga za tekuce i investicijsko odrzavanje i komunalnih usluga nije
naznaceno tko je, kada i u kojim koli¢inama materijal preuzeo i za $to je utroSen
odnosno jesu li, kada i kako usluge izvrSene. (toCka 2. Nalaz)

Potrazivanja koncem 2010. iznose 5.234.584,00 kn i u cijelosti su dospjela. Za
potrazivanja od gradskih poreza u iznosu 3.038.737,00 kn Porezna uprava ne
dostavlja podatke o poduzetim mjerama naplate, a za potrazivanja u iznosu
1.523.909,00 kn osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Prihodi
od zakupa Cetiri poslovna prostora ostvareni su u iznosu 53.342,00 kn. Sa
zakupcima kojima su prestali vaziti ugovori o zakupu istekom vremena nisu
zaklju€eni novi ugovori, pri ugovaranju zakupa nije sastavljen zapisnik o
primopredaji s opisom stanja poslovnog prostora, ugovaranje zakupa nije
obavljeno prema uvjetima provedenog natjeCaja te za povecanu korisnu
povrsinu objekta nije obraCunana zakupnina odnosno naknada za koriStenje
javnih povrSina. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
4.679.233,00 kn od toga je za propisane namjene utroSeno 3.287.908,00 kn, na
Ziro racunu se nalazi 407.840,00 kn, a prihodi u iznosu 983.485,00 kn nisu
utroSeni za propisane namjene ve¢ za tekuce rashode poslovanja. (tocka 3.
Nalaza)

Manjak prihoda nad rashodima u tekucoj godini iznosi 2.797.266,00 kn,
preneseni manjak iz prethodnih godina iznosio je 4.229.858,00 kn, Sto Cini
manjak prihoda za pokri¢e u sljiedecem razdoblju u iznosu 7.027.224,00 kn.
Dospjele obveze su koncem godine iznosile 7.878.123,00 kn i €ine 58,9%
ostvarenih prihoda. Stoga se predlaze izraditi program mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako se ne
bi dovelo u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Predstavnicko tijelo nije donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture.
Rashodi za odrzavanje javne rasvjete su izvrSeni u iznosu 53.448,00 kn, a
povjeravanje poslova odrZzavanja javne rasvjete nije obavljeno prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Rashodi za financiranje javnih
potreba u Sportu i kulturi izvrSeni su u iznosu 78.380,00 kn. Programi javnih
potreba u kulturi i sportu nisu doneseni. Plan nabave nije uskladen s
proracunom. Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se
primjenjuju propisi o javnoj nabavi u vrijednosti 5.613.687,00 kn. Za radove na
izgradnji kanalizacije, ceste i rekonstrukciji plaze u iznosu 1.105.039,00 kn nisu
provedeni propisani postupci javne nabave. (to¢ka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca jedno naseljie s 747 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine, osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem je
zaposleno deset djelatnika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik Opcine je
bio Petar Viadislavi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 9.782.665,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 12.579.931,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima u tekucoj godini iznosi
2.797.266,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu
4.229.958,00 kn Cini ukupni manjak prihoda za pokri¢e u sljiedecem razdoblju u
iznosu 7.027.224,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iznosile 7.878.123,00
kn i Cine 58,9% ostvarenih prihoda. Stoga se predlaze izraditi program mijera za
pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama
kako se ne bi dovelo u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza na promet nekretnina u iznosu
2.618.429,00 kn ili 26,7%, od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
2.324.596,00 kn ili 23,8% i poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.766.836,00 kn ili
18,1%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.679.233,00 kn
i Cine 47,8% ukupno ostvarenih prihoda, od ¢ega je 3.287.908,00 kn utroSeno za
propisane namjene, 407.840,00 kn se nalazi na Ziro racunu, a prihodi u iznosu
983.485,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene veé za tekucCe rashode
poslovanja. Dospjela potrazivanja koncem 2010. iznose 5.234.584,00 kn. U odnosu
na potrazivanja koja su bila 5.858.747,00 kn manja su za 624.163,00 kn ili 10,7%.
Vrijednosno su najznaCajnija potrazivanja za opclinske poreze u iznosu
3.038.737,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu 960.829,00 kn ili 76,4% dospjelih
potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane
druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise
programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Opcina se nije zaduzivala, davala jamstva i suglasnosti za
zaduZivanje te nije pozajmljivala proracunska sredstva. Dospjele obveze Opcine
koncem 2010. iznose 7.878.123,00 kn i u odnosu na obveze na koncu prethodne
godine vece su za 3.483.500,00 kn ili 79,3%. ProraCunska sredstva koristena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.867.105,00 kn s udjelom 46,6%. Slijede materijalni
rashodi u iznosu 3.310.482,00 kn s udjelom 26,3%, te rashodi za zaposlene u
iznosu 2.162.127,00 kn s udjelom 17,2% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi
rashodi 1.240.217,00 kn i imaju udjel 9,9% u ukupno izvr§enim rashodima.
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Program odrZavanja komunalne infrastrukture nije donijelo predstavnicko tijelo
Opc¢ine. Povjeravanje poslova odrzavanja javne rasvjete nije obavljeno prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi javnih potreba u kulturi
i sportu nisu doneseni. Plan nabave nije uskladen s proracunom. Tijekom 2010.
nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi u
vrijednosti 5.613.687,00 kn. Za radove na izgradnji kanalizacije, ceste i
rekonstrukciji plaze u iznosu 1.105.039,00 kn nisu provedeni propisani postupci
javne nabave. Opcéina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.
Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na
evidentiranje rashoda na propisanim raCunima Racunskog plana, uskladivanje
sredstava planiranin programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture s proraunom, dok nije postuplieno prema nalozima koji se odnose na
naplatu prihoda, namjensko troSenje prihoda koji imaju propisanu namjenu,
donoSenje programa javnih potreba u kulturi i Sportu, te provodenje postupaka
nabave, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u misljenju,
Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



